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Der diesjahrige Hitzesommer gefolgt von einem durch Starkregen und Uberflutungen gepragten
Herbstbeginn macht deutlich, wie der Klimawandel die Gesellschaft mit immer grolReren Risiken
konfrontiert. Das betrifft auch jene 6ffentlichen Sicherungssysteme, die dazu da sind, Menschen
vor Lebensrisiken zu schitzen. Allen voran der Sozialstaat. Der traditionelle steht demnach vor der
Herausforderung, sich in Richtung eines 6kologisch nachhaltigen Sozialstaats, der aktiv zum
Klimaschutz beitragt, zu entwickeln. Das beinhaltet auch eine Veranderung seines Verstandnisses:
Weg von einem Sozialstaat als reaktives Auffangnetz hin zu praventiven, investiven und
partizipativen sozialstaatlichen Strukturen.

Was also sind Elemente eines 6kologisch nachhaltigen Sozialstaats, der dazu beitragt, dass
planetare Grenzen nicht Uiber- und soziale Grenzen nicht unterschritten werden? Wie lie3en sich
entsprechende Sicherungssysteme auf der Hohe der Zeit finanzieren? Wie kann der
Osterreichische Sozialstaat angesichts der sich zuspitzenden Situation zukunftssicher umgebaut
werden bei gleichzeitig hoher Akzeptanz in der Bevdlkerung?

Diesen Fragen widmen sich zwei ausgewiesene Expertinnen im Mediengesprach von Diskurs. Das
Wissenschaftsnetz aus wissenschaftlicher Perspektive.

Inputs:

Katharina Bohnenberger (Universitat Duisburg/Essen): ,Okologische Sozialpolitik — Ein
Klima-Update fir den Sozialstaat®

Margit Schratzenstaller (WIFO): ,Handlungsfelder eines dkologisch orientierten
Sozialstaats*
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Abstracts der Inputs

}Satharina Bohnenberger
Okologische Sozialpolitik - Ein Klima-Update fur den Sozialstaat

Neue okosoziale Risiken gefahrden den sozialen Zusammenhalt.

Die Klimakrise and andere 6kologische Veranderungen haben viele negative soziale Auswirkungen.
Es entsteht eine neue Generation an sozialen Risiken: direkte 6kosoziale Risiken, wie der Verlust
des Wohnraums durch Uberschwemmungen oder steigende Pflegeanforderungen durch
Hitzestress, aber auch indirekte 6kosoziale Risiken, wie die Teuerung bei Lebensmitteln durch
Durren und Naturkatastrophen in der landwirtschaftliche Produktion. Traditionelle Aufgabe des
Sozialstaats ist es die Burger:innen vor sozialen Risiken zu schiitzen. Fir die Absicherung der
neuen 6kosozialen Risiken gibt es bisher aber weder klare Zustandigkeiten noch institutionalisierte
Formen der Absicherung (Nullmeier, 2024). Da bereits benachteiligte Personen starker von den
Folgen der Klimakrise betroffen sind, droht die fehlende Adressierung Ungleichheiten zu
verscharfen und geféhrdet den sozialen Zusammenhailt.

Klima- und Umweltschutz ist vorsorgende Sozialpolitik.

Risiken vorzubeugen ist effizienter als sie eintreten zu lassen und im Nachgang auszugleichen. Dies
gilt auch fur 6kosoziale Risiken. Die verlasslichste und effektivste Verbeugung von 6kosozialen
Risiken ist starker Klima- und Umweltschutz. Klima- und Umweltschutz muss dabei nicht sozial
nachteilig gestaltet werden, sondern kann zugleich Trager fir mehr soziale Gerechtigkeit sein.
Suffizienz hat sich hierbei als besonders geeignete Strategie bewahrt. Suffizienzpolitik orientiert sich
am ,Genug"“ und zielt darauf ab, den Verbrauch an Gutern und Dienstleistungen mit besonders
schadlichen Umweltauswirkungen zu reduzieren (SRU, 2024). Beispielsweise kann eine effizientere
Verteilung von Wohnraum den Neubaubedarf senken, indem Leerstand und Unternutzung
eingedammt und zugleich Uberbelag und Wohnungslosigkeit liberwunden wird.

Der Sozialstaat kann eine 6kologische Transformation unterstiitzen.

Andersherum gilt aber auch: Der Sozialstaat wirkt als klima- und umweltpolitischer Akteur.
Sozialpolitik strukturiert finanzielle und zeitliche Chancen und ermdglicht bzw. erschwert damit
nachhaltige Lebens- und Arbeitsstile (Aigner et al., 2023). Um Klimaneutralitat zu erreichen, braucht
es die Hebelwirkung des Sozialstaats: Sozial-6kologische Infrastrukturen, klimafreundliche
Sozialleistungen und umweltkompatible Anreize durch das Sozial- und Arbeitsrecht unterstiitzen
eine sozial-6kologische Transformation und ermdglichen ein gutes Leben aller in planetaren
Grenzen (Bohnenberger, 2022).

Vier Modi der klimasozialen Integration.
In unserer Forschung haben wir vier diskursive Modi der Verbindung klima- und sozialpolitischer
Belange identifiziert (Cremer & Bohnenberger, 2024), wobei nur der transformative Modus eine
vollstandige Integration darstellt:
e Assoziativ: Klimaschutz darf Kennzahlen soziale Ungleichheit nicht verstarken um die
Akzeptanz von Klimapolitik nicht zu gefahrden.



o Kompensativ: Klimaschutz darf nur so weit gehen, dass niemand schlechter gestellt wird und
der verteilungspolitische Status-Quo unverandert bleibt.

¢ Investiv: Klimaschutz bedarf vieler Investitionen, deren Nutzen allen Biirger:innen zu Gute
kommen soll, sodass alle besser gestellt werden.

e Transformativ: Klimaschutz und soziale Gerechtigkeit sind zwei Seiten der gleichen Medaille da
beispielsweise (intersektionale) Ungleichheit ein Treiber der Klimakrise ist (Rehm et al., 2023).

Von klimasozialen Instrumenten zu 6kosozialen Institutionen.

Im internationalen wissenschaftlichen Diskurs werden vielfaltige MalRnahmen fir eine klimasoziale
Transformation erforscht, darunter eine Verkiirzung der Erwerbsarbeit, vermégensbezogene
Steuern oder eine sozialdkologische Jobgarantie (D’Alessandro et al., 2020). Auch der geplante
Klimasozialfond der EU hat zum Ziel integrierte Klimasozialpolitik in der Praxis umzusetzen. Offen
bleibt jedoch die Frage einer langfristigen und vollstadndigen Institutionalisierung von
Klimasozialpolitik. Eine Moglichkeit stellt eine Klimasozialversicherung auf nationaler oder
europaischer Ebene dar, die sowohl Mechanismen zur Absicherung 6kosozialer Risiken als auch
zur konsequenten 6kologischen Harmonisierung in allen Ressorts der Sozialpolitik umfasst
(Bohnenberger & Schultheiss, 2021). Im europaischen Kontext ist Osterreich mit den Konzepten
zum ,Okosozialstaat” im Sozialbericht 2024 zum Vorreiter in der systematischen Adressierung
Okologischer Fragen in der Sozialpolitik aufgestiegen. Aufgabe der nachsten Regierung wird es
sein, den Losungsideen auch konkrete Umsetzungen folgen zu lassen.
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Margit Schratzenstaller
Handlungsfelder eines okologisch orientierten Sozialstaats

Umweltschadliche Produktions- und Lebensweisen gefahrden die Erde als
funktionierendes Okosystem und damit unsere Lebensgrundlage. Steigender
Ressourcenverbrauch, Hitze bzw. Extremwetterereignisse, aber auch soziale Ungleichheit
sind zentrale Herausforderungen, die durch den Klimawandel verschéarft werden und zu
fundamentalen Anderungen unserer Gesellschaft fiihren. Dies erfordert auch eine
Reorientierung des Sozialstaates, um diese fundamentalen Anderungen mithilfe der



Institutionen und MalRnahmen des Sozialstaates so mitzugestalten, dass die
Transformation keine weiteren Verwerfungen verursacht und keine neuerlich
umweltschadlichen Fehlanpassungen produziert, sondern méglichst sozial gerecht und
Okologisch nachhaltig ist. Damit stellt die Forcierung bzw. Begleitung des
Transformationsprozesses eine neue Aufgabe fir den Sozialstaat dar. Gleichzeitig
gewinnen die traditionellen Ziele, d. h. die kompensatorischen und investiven Aufgaben, an
Bedeutung, da Klimaveranderungen und Umweltzerstorung hohe gesundheitliche, soziale
und wirtschaftliche Kosten verursachen.

Abbildung 1 illustriert den Ubergang vom klassischen zum ékologisch nachhaltigen
Sozialstaat durch strukturelle Veranderungen in verschiedenen Handlungsfeldern.

Ein 6kologisch nachhaltiger Sozialstaat kdnnte sich grundsatzlich an dem Ziel ausrichten,
allen Menschen, einschlie3lich kiinftiger Generationen, die Chance zu bieten, ein
selbstbestimmtes Leben zu flhren, ohne dabei die Grundlagen ihres eigenen Lebens oder
das Leben anderer zu gefahrden. Okologische Nachhaltigkeit ist eine neue Zielorientierung
in der Ausrichtung der institutionellen Sozialstaatsstrukturen. Die Klimakrise betrifft
unmittelbar die Lebensgrundlage der Menschen (Ernahrung, Wohnen, Gesundheit etc.)
und auch klimapolitische MalRnahmen adressieren zu einem grof3en Teil lebensnotwendige
Guter wie Warme, Energie, Lebensmittel etc. Die neuen sozialen ,Klimarisiken” sind in
eine zukunftsorientierte, 6kologisch sensible Sozialstaatsarchitektur einzubauen. Das
bedeutet, dass eine 6kologisch nachhaltige Sozialpolitik jedenfalls so ausgestaltet sein
muss, dass einerseits die sozialen Auswirkungen des Klimawandels sowie der Klimapolitik
abgefedert und andererseits die klimaschadlichen Auswirkungen der Sozialpolitik verringert
werden, sodass der Sozialstaat neben anderen relevanten Politikbereichen
(Verkehrspolitik, Wohnpolitik, Infrastrukturpolitik etc.) auch einen Beitrag zu einer sozial-
Okologischen Transformation leistet. Zudem ist es von zentraler Bedeutung, die Budget-
und Steuerpolitik mit den Zielen eines 6kologisch nachhaltigen Sozialstaats zu
koordinieren.



Abbildung 1: Vom traditionellen zum 6kologisch nachhaltigen Sozialstaat
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Quelle: WIFO-Darstellung.
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ecological work and social policy” promoviert. Ihre Forschungsschwerpunkte sind:
Okologische Sozialpolitik, Sozial-dkologische Transformation und Suffizienzstrategien,
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Email: Katharina.Bohnenberger@uni-due.de
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Forschungsgruppe "Makrodkonomie und 6ffentliche Finanzen" des WIFO. Sie war
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arbeitet zu Fragen der (europaischen) Steuer- und Budgetpolitik, EU-Budget,
Steuerwettbewerb und Steuerharmonisierung sowie Okologisierung der Offentlichen
Finanzen.
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T: +43 650 33 145 16

E: ott@diskurs-wissenschaftsnetz.at

Uber Diskurs

Diskurs. Das Wissenschaftsnetz ist eine Initiative zum Transfer von wissenschaftlicher
Evidenz engagierter Wissenschafter*innen in die Offentlichkeit. Wir setzen uns dafir ein,
dass wissenschaftliche Erkenntnisse entsprechend ihrer Bedeutung im 6ffentlichen Diskurs
und in politischen Entscheidungen zum Tragen kommen. Mehr Informationen finden Sie
auf unserer Website https://diskurs-wissenschaftsnetz.at/

Sie moéchten uber unsere zuklnftigen Mediengesprache und Pressemitteilungen informiert
werden? Dann melden Sie sich doch bei unserem Presseverteiler an: https://www.diskurs-
wissenschaftsnetz.at/presseverteiler/
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